PLANGERE PREALABILA PENTRU REVOCAREA
HOTARARII NR.551/2024 EMISA DE CONSILIUL LOCAL AL
MUNCIPIULUI BAIA MARE

Citre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAIA MARE,
prin primar Ioan Doru Dincus

UAT MUNICIPIUL BAIA MARE,

prin primar loan Doru Dincus

Spre stiinta:

Institutia Prefectului JUDETULUI MARAMURES
Municipiul Baia Mare, str.Gheorghe Sincai nr.46
Cladirea Palatului Administrativ. cod postal 430311
Email: prefect@prefecturamaramures.ro

Subsemnatul Rusu Adrian Petru. cy domiciliul in judetul Maramures, Baia
Mare, Bd. Traian, nr.29/36. domiciliul de resedinti in judetul Maramures, Busag,
str. Nr.57, nr.12, avand codul numeric personal 1740808240033, CI seria MM
nr.953690, tel: 0747 988 045. email: detectivuldepresasoc(@yahoo.com. prin
prezenta va solicit REVOCAREA HOTARARII nr.551/2024 emisi de
Consiliul Local al Muncipiului Baia Mare datorits faptului ¢ majorarea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 de 47,32 % fati de anul 2024,
s-a_ficut fird motivarea actului administrativ_adoptat, firi stabilirea
printr-o Hotirdre distinetd a Consiliului Local Baia Mare a criteriile avute
in vedere pentru majorarea cotei de impozit si cu incilearea art. 31 alin. 1

din Legea nr. 24/2000.

HCL nr.551/2024 nu respecti cerinta motivérii in privinta existentei unei situatii
temeinic justificatd care si faci necesari adoptarea unei asemenea majorari a
nivelului de impozite si taxe locale pentru anul 2025,

Potrivit Deciziei ICCJ nr.1442/2020. amploarea si detalierea motivirii depind de
natura actului adoptat, iar cerintele pe care trebuie si le indeplineasca motivarea
depind de circumstantele fiecirui caz. Asadar, desi motivarea reprezinta o
obligatie generala, aplicatd oricirui act administrativ, ea face obiectul unei
aprecieri in concreto, dupa natura acestuia s contextul adoptarii sale, prin prisma



obiectivului sdu, care este prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a
rationamentului institutiei emitente a actului.

Fata de prevederile art.518 alin.(6) din OUG57/2019, invedereazi ci autoritatea
deliberativa este Consiliul Local al municipiului Baia Mare, iar autoritatea
executiva este Primarul municipiului Baia Mare prin raportarea la prevederile
art.105 alin (1) din OUG nr.57/2019.

Actul administrativ trebuie sd indeplineascd doud cerinte: oportunitatea si
legalitatea.

Oportunitatea reprezintd, alaturi de legalitate, o conditie de valabilitate a actelor
administrative. Ea se afld in stransd dependentd cu puterea discretionara a
Primarului Municipiului Baia Mare de a alege, dintre mai multe solutii posibile si
egale, in aceeasi masurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public
care trebuie ocrotit. Aprecierea necesititii i oportunitatea adoptarii si emiterii
actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv
executive.

“Autoritatile locale nu pot stabili in mod discretionar cuantumul unei taxe,
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nejustificatd ar putea incirca in mod nejustificat sarcina fiscali a
contribuabililor, prejudiciind drepturile acestora. Drept urmare, autorititile
locale trebuie intotdeauna sa arate criteriile care au stat la baza calculirii taxei (...)
astfel incat atat contribuabilul, cat §i instanta de judecata sé aiba posibilitatea de a
verifica daca taxele (...) au fost stabilite in baza unor criterii obiective. (...) Curtea
a constat c¢a sunt fondate si criticile recurentei privind nemotivarea Hotararii
Consiliului Local B. nr.Z intrucit, astfel cum a retinut Inalta Curte de Casatie s1
Justitie in jurisprudenta sa (Decizia nr.1442 din 6 martie 2020, pmnuntam de
[nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal), ..
(..)principiul motivarii impune necesitatea ca autoritatea care emite un act
administrativ. sa arate, in mod expres, elementele de fapt si de drept care
determina adoptarea deciziei respective. Motivarea reprezintd un element esential
pentru formarea convingerii cu privire la legalitatea si oportunitatea actului
administrativ, constituind, totodatia o garantie a alegerii solutiei optime de catre
organul de decizie.

Amploarea si detalierea motivarii depind de natura actului adoptat, iar cerintele
pe care trebuie sa le indeplineasca motivarea depind de circumstantele fiecarui
caz. Asadar, desi motivarea reprezinta o obligatie generala, aplicabila oricarui
act administrativ, ea face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa natura
acestuia si contextul adoptarii sale, prin prisma obiectivului sdau, care este
prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitente a
actilui.



Motivarea urmdreste o dubld finalitate: indeplineste, in primul rand, o functie de
transparenta in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, sa verifice daca
actul este sau nu intemeiat; permite, de asemenea, instantei sd realizeze controlul
sau jurisdictional, deci in cele din urmd permite reconstituirea rationamentului
efectuat de autorul actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia; desigur ea
trebuie sa figureze chiar in cuprinsul actului si sa fie realizata de autorul sau.

In prezenta cauza, Curtea a constatat ci aceasti obligatie de motivare a actului
administrativ emis nu a fost indeplinita de catre intimatul-parat Orasul B., intrucit
in preambului HCL B. nr.Z/2019, se face trimitere in mod generic la : expunerea
de motive a Primarului, raportul de specialitate al Compartimentului Venituri
inregistrat (...) si avizele a trei comisii de specialitate. Anexat intimpindrii depuse
la dosarul de fond, intimata a depus la dosarul cauzei: referatul de aprobare care
contine doar referiri la dispozitiile legale considerate incidente, raportul de
specialitate care , de asemenea face doar trimiteri la dispozitii din Codul
administrativ si din Codul fiscal, iar avizele celor trei comisii de specialitate
contin doar mentiunea c¢d "avizeaza™ proiectul de hotirire a consiliului local. fara
a preciza motivele pentru care aceste comisii de specialitate inteleg si avizeze
prolectul de act administrativ,

In consecintd, contrar celor retinute de instanta de fond, Curtea a apreciat ca fiind
fondate criticile recurentei privind lipsa motivirii actului administrativ atacat.”
(Decizia civild nr.1514 din data de 24.11.2021, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia
de contencios administrativ si fiscal, publicatd in "Curtea de Apel Ploiesti -
Decizii Relevante- Trimestrul IV 2021)

Din analiza documentatiei care sta la baza adoptarii Hotararii nr.551/2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025 constatim ca Referatul de
aprobare al Primarului Municipiului Baia Mare contine doar referiri la dispozitiile
legale considerate incidente, Raportul de specialitate nr. 53.354/14.11.2024
intocmit de catre Directia Taxe si Impozite din cadrul Municipiului Baia Mare
care, de asemenea face doar trimiteri la dispozitii din Codul administrativ si din
Codul fiscal si care mentioneaza in incheiere faptul ca:

" Consideram cd, valorile pe care le propunem se incadreaza in limitele impuse
de legislatia actuala i raspund cerintelor de stimulare a mediului investitional
local, respectiv cerintelor de finantare a cheltuielilor publice locale si propunem
aprobarea, pentru anul 2025, a impozitelor si taxelor locale cum sunt prevazute
in anexele la prezentul raport.”

Mai mult, acelasi raport de specialitate arati ¢ : “Mentiondm ca, la determinarea
valorilor impozabile, cotelor de impozitare, a cotelor aditionale de pdand la 50%,
respectiv a impozitelor si a taxelor locale pentru anul 2025, prevazute in anexa la
prezentul raport, au fost utilizate ca baze de calcul valorile prevazute in Legea
mre. 227/2015 privind Codul Fiscal, HCL nr. 495/2023 privind stabilirea
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impozitelor si taxelor locale pentru anul 2024 si in Directiva 1999/62/CE de
aplicare la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.”

Ori, potrivit art. 489. - Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale
sau consiliile judetene din Codul Fiscal:

(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea
autoritatii executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale
previazute in_prezentul titlu, in functie de urmitoarele criterii: economice,
sociale, geografice, precum si de necesititile bugetare locale, cu exceptia taxelor
prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) si ¢).

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% fatd de
nivelurile maxime stabilite in prezentul titlu.

(3) Criteriile previazute la alin. (1) se hotiiriisc de citre autoritatea deliberativi
a administratiei publice locale.”

Asadar, potrivit art. 489 alin. 3 din Codul Fiscal, inainte de a vota 0 majorare de
47,32% , Consiliul Local Baia Mare ar fi trebuit sa aprobe o hotirire prin care sa
fie stabilite cotele aditionale de impozitare,

Potrivit legii, criteriile in functie de care se pot stabili cotele aditionale de
impozitare nu se stabilesc de primar sau de compartimentul financiar din cadrul
primﬁliei intrucit legea nu le conferd o asemenea competenti. ci trebuie
HOTARATE de consiliul local, ceea ce presupune deliberarea si votarea
acestor criterii, precum si adoptarea unei hotiriri in acest sens de citre
consiliul local.

Mai mult. prin Hotirdrea nr. 551/2024 s-au_stabilit cotele aditionale de
impozitare si cu incilcarea art. 31 alin. 1 din Legea nr. 24/2000, in sensul ci
nu s-au realizat studii si evaludri privind impactul supraimpozitirii asupra
mediului_economic si nici nu s-au efectuat consultiri cu specialistii si nici
informari publice, supraimpozitarea fiind la discretia primarului care a propus-o si
majoritatii consilierilor locali care a votat in acest sens.

In sustinerea celor prezentate mai sus. adaug faptul ca Tribunalul Timis a admis
actiunea avocatului Anton Trailescu si a anulat prevederile Hotérarii de Consiliu
Local Timis nr.459/16.12.2021 prin care impozitele pentru cladirile nerezidentiale
detinute de persoane fizice au fost majorate.

o Tribunalul constata ca pardtul Consiliul Local nu a facut dovada faptului cd
anterior adoptarii actului administrativ contestat ar exista vreo hotérdre a
autoritafii deliberative prin care sa fie stabilite criteriile economice, sociale,
geografice, urbanistice, precum si necesititile bugetare locale care sa justifice
majorarea_impozitului (...) Instanta nu va refine sustinerile pardndui potrivit




carora aceste criterii sunt cuprinse in referatul de aprobare a proiectului de
hotarare " (Hotararea 65/2023 Tribunalului Timis).

Acelasi tribunal a mai retinut ca ,un referat de aprobare a proiectului _de
hotardre nu poate suplini lipsa unei hotardri a consiliului local prin care sa fie
stabilite in_mod clar_criteriile _avute in_vedere pentru_majorarea cotei _de
impozil.(...)

Aditional acestui motiv de nelegalitate, instanta va considera ca fiind intemeiate §i
criticile invocate de reclamant referitor la intinderea cotei aditionale, incalcarea
principiului__justei _impuneri _sau__a__echitatii_fiscale _si _a__principinlui
proportionalitatii. Astfel, in lipsa unor criterii stabilite in mod clar, nu se poate
aprecia daca majorarea cu 350% a cotei de impozit aferenta cladirilor

nerezidentiale ale persoanelor fizice, aceste principii au fost respectate”

Intrucit MAJORAREA cu 47,32% a impozitelor si taxelor locale pentru anul

—— 2025 fati-de-anul 2024-s-afieutfari respectarea—art—489-alin3—dinCodul—
Fiscal, art. 31 alin. 1 din Legea nr. 24/2000, precum si a normele prevazute de
legea 52 din 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
care sunt norme imperative de interes public, a ciror incilcare atrage nulitatea
absoluta a actului emis, iar interesul general este grav afectat va solicit
revocarea HOTARARII nr.551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2025 emisia de Consiliul Local al Muncipiului Baia Mare.

Data, Semnitura,
29.12.2024
Adi Rusu, jurnalist
Detectivul de Presa SOC
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